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TRIBUTARIO

STF - ICMS MAIOR SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E
ENERGIA E INCONSTITUCIONAL, DECIDE STF

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a cobrangca de aliquota do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) superior a 17% sobre as operagBes de fornecimento de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdo é inconstitucional. A decisdo, majoritaria, foi tomada no
Recurso Extraordinario (RE) 714139, com repercussao geral, que teve julgamento encerrado na
sessdao virtual finalizada em 22/11.

PRODUTOS SUPERFLUOS - O RE foi interposto pelas Lojas Americanas S.A. contra decisdo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) que confirmou a constitucionalidade de dispositivo da
Lei estadual 10.297/1996 (artigo 19, inciso |, alinea "a"), que enquadrou energia elétrica e
telecomunicacdes entre os produtos supérfluos, prevendo a aliquota de 25% para o ICMS.

Segundo a empresa, a lei ofende os principios da isonomia tributaria e da seletividade do imposto
estadual, pois prevé aliquotas maiores para servigcos essenciais.

SERVICOS ESSENCIAIS - No caso em anélise, o ministro considerou inequivoco que energia elétrica
e telecomunicacdo estdo entre os bens e servicos de primeira necessidade e, por isso, devem ter
carga tributaria fixada em patamares menores que os produtos supérfluos. Segundo o relator, o
acréscimo na tributacdo de itens essenciais ndo gera realocacdo dos recursos, porque se trata de
itens insubstituiveis. Ele lembrou, por exemplo, que a pandemia da covid-19 demonstrou a
essencialidade de servicos como a internet e a telefonia mével, que viabilizaram a prestacédo de
outras atividades essenciais, como saude, educacédo e a prestacao jurisdicional.

SELETIVIDADE - Na avaliagdo do relator, o desvirtuamento da técnica da seletividade, considerada a
maior onerosidade sobre bens de primeira necessidade, ndo se compatibiliza com os fundamentos e
objetivos contidos no texto constitucional, seja sob o &ngulo da dignidade da pessoa humana, seja sob
a Optica do desenvolvimento nacional.

REPERCUSSAO GERAL - A tese de repercussdo geral fixada, que servird de parametro para a
resolucdo de processos semelhantes, foi a seguinte: "Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da
seletividade em relacdo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de telecomunicacao
em patamar superior ao das operacdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos".
Processo relacionado: RE 714139 - Fonte: Supremo Tribunal Federal.
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PGFN PRORROGA PRAZO PARA RENEGOCIACAO DE DEBITOS DO FGTS EM
CONDICOES ESPECIAIS

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) prorrogou até as 19 horas do dia 28 de fevereiro de
2022 o prazo para adesao as propostas de transacédo na cobranca da divida ativa do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco (FGTS). Originalmente, o prazo terminaria ontem, terca-feira (30/11), conforme
estabelecido pelo Edital n® 3/2021 da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e
do FGTS da PGFN. Novo edital ampliando o periodo de adeséo foi publicado em 29 de novembro.

TRABALHISTA

MARCO REGULATORIO TRABALHISTA INFRALEGAL

Para facilitar a compreensédo dos normativos que compdem o Marco Regulatério Trabalhista, técnicos
do MTP compilaram as principais alteracdes. Vejamos:

1- COMPETENCIAS DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO (ART. 16 DO DECRETO N° 10.854/2021)

A fiscalizagdo do cumprimento das normas de protecdo ao trabalho e de seguranca e saude no
trabalho é competéncia exclusiva da Auditoria-Fiscal do Trabalho, autoridades trabalhistas nos
termos da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002. A consolidagdo normativa traz definitivamente
a seguranca juridica aos administrados sobre a competéncia para fiscaliza¢cdo do trabalho.

A previsdo normativa tdo somente ratifica o que ja determina o artigo 21 da Constituicdo Federal,
a Consolidacado das Leis do Trabalho - CLT, em seus artigos 155, 156 e 626, e a Lei 10.593/2002,
em seu Art. 11, 81°.

Assim, a competéncia da Unido para organizar, manter e executar a inspecao do trabalho é
exclusiva, sendo inconstitucional e ilegal a atuacdo legislativa e administrativa de outros entes
federativos em referido ambito.

2- PRIORIDADE AO PLANEJAMENTO DA INSPEGCAO DO TRABALHO

(§5°, ART. 18 DO DECRETO N° 10.854/2021)

As mudancas primam pela atuacdo em atendimento prioritario ao planejamento da fiscalizacdo em
relagcdo aquelas provenientes de denuncias, requisi¢cdes ou pedidos de fiscalizagdo, haja vista nele
restarem previstas acdes em consonancia com as diretrizes estratégicas da Inspe¢do com vistas ao
atendimento da sua missédo institucional. De todo modo, ha situacdes, taxativamente previstas, de
atendimento de demandas pela Inspecdo do Trabalho que se sobrepfem ao planejado, trata-se de
irreqularidades de demandam atuacdo urgente em face da gravidade das violagbes envolvidas, o
gue, sobre outro prisma, garante maior solidez e seguranca para as unidades descentralizadas de
fiscalizacdo quando da triagem, organizacdo e execucgédo das acles fiscais.

3- MODELO ESTRATEGICO DE ATUAGAO DA INSPEGCAO DO TRABALHO

(ART. 19 DO DECRETO N° 10.854/2021)

O planejamento da Inspeg¢do do Trabalho contemplara atuacdo estratégica por meio de Acdes
Especiais Setoriais (AES) para a prevencado de acidentes de trabalho, de doencas relacionadas ao
trabalho e de irregularidades trabalhistas, com abordagem proativa, preventiva e coletiva, tendo por
base o dialogo setorial e interinstitucional.
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A atuacdo estratégica por meio de Acao Especial Setorial ndo constitui pré-requisito para realizacao
de quaisquer fiscalizacdes, tampouco procedimento obrigatério de atuacéo da Inspecédo do Trabalho,
assim como ndo autoriza o descumprimento das normas de protecdo ao trabalho, inclusive as de
sequranca e saude no trabalho.

4- PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO
Quanto aos procedimentos de fiscalizagcdo, além da atuacdo preventiva, destacam-se o0s
dispositivos atinentes:

Art. 21 do Decreto 10.854/2021: a autuacao pela Inspecédo do Trabalho, o qual prevé a indicacéao
expressa dos dispositivos legais e infralegais ou as clausulas de instrumentos coletivos que
houverem sido infringidos, bem como vedacdo para determinar o cumprimento de exigéncias que
constem apenas de manuais, notas técnicas, oficios circulares ou atos congéneres;

O Capitulo IX do Decreto n° 10.854/2021 estabelece diretrizes as empresas prestadoras de servi¢os
a terceiros, cujas relagGes de trabalho deverdo observar as regras ora publicadas.

5- LIVRO DE INSPEGAO DO TRABALHO (LIT) - ART. 11 DO DECRETO N° 10.854/2021

O LIT passara a ser emitido de forma eletrénica (eLIT), com o objetivo de tornar agil a comunicacéao
entre administragcdo e administrado, com desenho do sistema, alinhado a Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019), e garantia de tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte. A implementacdo ocorrera a partir do desenvolvimento
da solucédo de tecnologia e disciplinamento por meio de ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

6- REGISTRO ELETRONICO DE PONTO (REP E CAREP)

O Decreto n° 10.854, de 10/1121 e a Portaria 671, de 08/11/21, trouxeram nova regulamentacao
sobre o registro eletrénico de controle de jornada, classificados em trés tipos de registradores: REP-
C Regqistrador Eletrénico de Ponto Convencional, REP-A Reqistrador Eletrénico de Ponto Alternativo
e REP-P Regqistrador Eletrénico de Ponto via Programa (artigo 75 da Portaria 671, de 08/11/21).

A regulamentacédo desburocratiza sem perda da seguranca juridica nos controles de jornada. O novo
REP-P possibilitara aos empregadores disponibilizar registradores de ponto com a utilizagdo das
novas tecnologias, como a marcacédo de ponto mobile. O REP-C, modelo criado pela Portaria 1.510,
de 21/08/09, continuara existindo e atendendo as necessidades dos varios setores da economia, em
especial, para os estabelecimentos e plantas produtivas fixas. A negociacdo coletiva continua a ser
contemplada e celebrada, ao permitir a autocomposi¢cdo na formulacdo dos sistemas REP-A, por
meio de instrumentos coletivos de trabalho.

A Portaria n® 671, de 08/11/21 nédo prevé a obrigatoriedade do empregador em efetuar o cadastro de
Equipamento Convencional Registrador Eletrénico de Ponto — REP ao sistema CAREP (exigéncia
antes contida no artigo 20 da Portaria 1.510, de 21/08/09). Ressalta-se que a Portaria n°® 373, de
25/02/11 ja ndo o exigia para os Sistemas Alternativos de controle de jornada. Os fabricantes
permanecem com a obrigacdo de realizar o registro dos modelos de equipamentos REP
convencionais junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (art. 92, da Portaria 671 de 08/11/21),
bem como os empregadores permanecem com a obrigacdao de possuir Atestado Técnico e Termo de
Responsabilidade emitido pelos fabricantes ou desenvolvedores dos equipamentos ou programas
guando utilizarem sistemas de registro eletrédnico de ponto (art. 89, § 4° da Portaria 671 de 08/11/21).
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Os instrumentos normativos devem acompanhar a dindmica do mercado e o desenvolvimento
tecnoldgico, funcionando como um elemento norteador para a manutencdo da seguranca juridica dos
atores envolvidos. Assim, o Decreto e a Portaria cumprem seu papel de modernizar os controles de
jornada, na medida em que abarca o desenvolvimento tecnolégico e mantém a seguranca juridica,
imprescindivel nas relacdes de emprego e trabalho.

Importante - Foram mantidas as disposi¢cdes referentes ao controle manual e ao controle mecéanico
de jornada, os quais passam a ficar centralizados em um Unico normativo que abarca, também, os
controles eletrénicos de jornada, conforme a Portaria 671, de 08/11/2021.

7- APRENDIZAGEM

A Portaria 671, de 08/11/21, consolida as normas infralegais da Aprendizagem Profissional em
relacdo a matéria trabalhista e a formacdo técnico-profissional. Em destaque, a alteracdo dos
procedimentos de habilitacdo de entidades qualificadoras e de autorizacdo de cursos de

aprendizagem e a ampliacdo das regras para a oferta da Aprendizagem na modalidade a distancia.

Em temas exclusivos da Inspecdo do Trabalho, o novo dispositivo abarcou a Portaria n® 693, de
23/05/17, que dispunha sobre o cumprimento alternativo da cota de aprendizagem, estimulando a
inclusdo social pela Aprendizagem Profissional, e transportou para o nivel de Portaria importantes
procedimentos fiscais previstos em Instru¢cdo Normativa, tais como os requisitos do contrato de
aprendizagem, as regras para centralizacdo e transferéncia de aprendizes, as hipéteses de rescisao
de contrato do aprendiz, a garantia proviséria de emprego do aprendiz, a impossibilidade de
alteracdo da cota por instrumento coletivo, as regras para a suspensédo de entidades e cursos e para
descaracterizagdo do contrato de aprendizagem.

Outras inovacgdes: inclusdo de competéncias s6cio-emocionais como diretriz para o desenvolvimento
dos curso de aprendizagem; aumento da carga horaria tedrica voltada ao desenvolvimento de
competéncias técnicas, ampliacdo das hip6teses de execucao de cursos na modalidade a distancia;
possibilidade de que os estabelecimentos de prestacdo de servigos a terceiros realizem as atividades
praticas dos contratos de aprendizagem na empresa contratante do servico terceirizado; além da
desburocratizacdo e simplificagdo do processo de analise do requerimento de Habilitacdo das
Entidades Qualificadoras.

8- CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (CTPS)

Havia 12 portarias vigentes que tratavam de emisséo e de registro na CTPS. A Portaria SPPE n° 85
de 18/06/18, por exemplo, previa procedimentos distintos para emissédo de carteira de trabalho para
estrangeiros, dependendo da sua nacionalidade, tipo de visto no pais ou residéncia em area de
fronteira. O processo foi unificado. Também foi simplificada a apresentacao da documentacao por
parte do cidaddo, nos casos excepcionais de emissdo do documento fisico, bem como a utilizacao
do CPF como identificacdo Unica.

Destaca-se que a emissao de CTPS fisica é residual. Qualquer pessoa com CPF pode acessar sua
Carteira de Trabalho Digital por meio do aplicativo. A partir de 23 de setembro de 2019, a CTPS em
meio fisico ndo é mais necessaria para a contratacdo na grande maioria dos casos. Para o
trabalhador, basta informar o nimero do CPF no momento da contratacdo. Para o empregador, as
informacdes prestadas no eSocial substituem as anota¢gfes antes realizadas no documento fisico.
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A previsdo atual é de que haja a emissdo de carteira em papel apenas para os trabalhadores
identificados em condi¢cbes de trabalho analogas a de escravidao.

9- SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

A Portaria n°® 672/21 consolidou grande parte da matéria de seguranca e saude no trabalho em um
Gnico ato administrativo. Vale ressaltar que as Normas Regulamentadoras permanecem em
legislacdo apartada.

10- PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR (PAT)

Foi incluida a possibilidade de abertura do arranjo de pagamentos no ambito do PAT, viabilizando,
assim, a entrada de empresas para a realizacdo do credenciamento dos restaurantes e supermercados.
Também foi inserido dispositivo especifico para vedar as empresas juridicas beneficiarias do PAT o
recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos. H4A também a previsdo de
portabilidade do instrumento de pagamento para operadora de preferéncia do trabalhador e
interoperabilidade entre as empresas emissoras dos instrumentos de pagamentos, aumentando as
possibilidades de estabelecimentos disponiveis para os trabalhadores. Para que ndo ocorra inseguranca
juridica em relagdo aos contratos vigentes, a proposta estabelece um prazo de 18 meses para que as
empresas se adequem as alteragdes. Inseriu-se dispositivo estabelecendo que o beneficio devera ser
integralmente utilizado pelo trabalhador, mesmo apds a rescisdo de seu contrato de trabalho com a
beneficiaria. Ainda, o programa passou a privilegiar o trabalhador com menor renda, tendo em vista que
limita a dedugdo no imposto de renda pessoa juridica das despesas de custeio com o programa apenas
aos trabalhadores que ganham até 5 salarios-minimos. Além disso, a referida deducédo so6 alcancara a
parcela do beneficio correspondente ao valor maximo de um salario-minimo.

11- VALE-TRANSPORTE

A principal mudancga se refere a previsdo da concessdo do beneficio aos empregados domésticos,
cujas regras foram modificadas pela Lei Complementar n® 150, de 01/06/15, que dispde sobre o
contrato de trabalho doméstico. Pela regra do art. 19, paragrafo Unico, da LC n°® 150/15, o beneficio
do Vale-Transporte podera ser substituido, a critério do empregador, pela concessdo, mediante
recibo, dos valores para a aquisicdo das passagens necessarias ao custeio das despesas
decorrentes do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa. Dessa forma, essa exce¢do a
vedacao de antecipagdo em dinheiro, ja prevista em lei, passou a figurar na proposta.

Na redacdo até entdo vigente, os empregados devem informar as empresas, anualmente, dados
pessoais tais como endereco e meios de transporte mais adequados para o deslocamento. Por
sugestdo da consulta publica, a exigéncia deixa de ser anual, visto que tais dados ndo mudam com
tanta constancia, passando a ser exigidos apenas quando houver mudancga de fato que o justifique.

12- GRATIFICAGAO NATALINA

A matéria é atualmente regulamentada pelo Decreto n® 57.155, de 3/11/65e o texto proposto foi
reproduzido como o vigente, sendo renumerados os artigos e as remissdes e atualizado o vernaculo,
permanecendo inalteradas as regras vigentes. Conforme sugestdo da consulta publica, foi acrescentada
a possibilidade de compensacdo de adiantamento de gratificacdo com outro crédito de natureza
trabalhista, em caso de rescisdo de contrato, em consonancia com a Lei n® 4.749, de 12/08/65.

Sindicato da Industria da Construgdo Pesada no Estado de Minas Gerais
Assessoria Juridica

Apoio: Santiago Ferreira Pinto & Campelo Advogados Associados A SICEPOT MG

31 2121.0438 - juridico@sicepotmg.com


mailto:juridico@sicepotmg.com

BOLETIM JURIDICO DO SICEPOT-MG 15 DE DEZEMBRO DE 2021 | EDIGAO 18 | PAG. 6/6

PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO (PPP) EM MEIO ELETRONICO
SERA IMPLEMENTADO A PARTIR DE JANEIRO DE 2023

No intuito de adiar a implantacdo do PPP eletrénico para o més de janeiro de 2023, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia informa que publicara, ainda este ano, uma alteracdo na Portaria MTP n°.
313, de 22 setembro de 2021. O adiamento tem como objetivo atender pleitos das empresas, em
especial as optantes pelo Simples Nacional, as quais ainda estdo em fase de adaptacdo ao eSocial,
no que diz respeito aos eventos de Saude e Seguranca no Trabalho (SST).

COMUNICADO FERIAS COLETIVAS

Comunicamos que o
SICEPOT-MG entrara em
FERIAS COLETIVAS a
partir do dia 20/12/2021

RETORNAMOS

dia 04 de jan/2022

Agradecemos por tudo que CONSTRUIMOS em 2021,

desejando que 2022 traga muito mais OPORTUNIDADES.
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