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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE RODOVIARIO
COORDENACAO-GERAL DE OBRAS PUBLICAS

NOTA TECNICA N° 7/2022/CGOP/DTROD/SNTT

Brasilia, 22 de junho de 2022.
PROCESSO N° 50000.015018/2022-06

INTERESSADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

1. ASSUNTO

1.1. Alta volatilidade de precos dos insumos rodovidrios.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica objetiva avaliar, sob a dtica da politica publica, os efeitos da alta

volatilidade de precos dos insumos rodovidrios.

3. HISTORICO

3.1. A Assessoria Administrativa do Gabinete do Ministro, por meio do Despacho n°
987/2022/ASSAD/GM (SEI n° 5571832), encaminhou o Oficio n°® 82020/2022/ASSTEC/GAB - DG/DNIT
SEDE, (SEI n° 5557328), de 05 de maio de 2022, em que o DNIT revela que o recente aumento dos
combustiveis tem impactado de forma relevante os contratos de manuten¢do e de investimentos nos ativos
rodovidrios federais.

3.2. O objetivo do referido expediente € apresentar trés propostas de acOes sugeridas pela sua
area técnica, quais sejam:

I- Reequilibrio, considerando a abertura dos precos contratuais de forma integral,

“... Previsto na Lei n° 8.666, de 1993, art. 65, inciso I, alinea “d”, cabendo ao contratado requerer
o reequilibrio apresentando todas as informagées relativas aos pregos dispostos nas notas fiscais. Tal
proposta, contudo, pode apresentar controvérsia, uma vez ndo haver metodologia especifica, bem
como esta Autarquia ndo dispor de capacidade operacional diante dos iniimeros contratos
existentes.”

II- Alteracdo da mudanca do més-base dos contratos;

“... utilizando-se para tanto marco/2022 e os conseguintes indices de reajustamentos fornecidos pela
Fundacdo Getiilio Vargas (FGV) e publicados pelo proprio DNIT. Tal proposta dar-se-ia por
apostilamento e permitiria uma atualizagdo dos pregos unitdrios dos contratos e servigcos a serem
realizados a partir do citado més, aproximando a remuneracdo das Contratadas a realidade do
mercado. Desta forma, considerando a expectativa de estabilizagdo dos precos dos insumos, a
proposicdo ora apresentada reduziria, em tese, os futuros desequilibrios contratuais. Contudo, em
permanecendo o demasiado crescimento do preco dos insumos, a resolugdo do problema ndo seria
alcancada, uma vez que o reajustamento se dar, conforme informado anteriormente, em
periodicidade anual.” . E,

11II- Alteracao da periodicidade do reajustamento dos contratos.

“... estabelecida na Lei n° 10.192, de 2021, e, desta forma, carece de alteracdo legislativa. Diante
dos aumentos repentinos ou em patamares acima da expectativa inflaciondria, a correcdo com
periodicidade anual ndo se mostra suficiente a recomposi¢do dos equilibrios contratuais e, dessa
forma, a adequacdo da legislacdo ora sugerida apresenta-se como uma solucdo. Tal proposta visa
permitir uma aplicagdo imediata, tendo como base os indices setoriais existentes, sempre que a
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diferenca entre os dois reajustamentos for superior a parcela de lucro operacional prevista em

contrato, contribuindo, assim, com a reducdo das distor¢cées atualmente vivenciadas.”

3.3. Ao apresentar as propostas e discorrer sobre as vantagens e desvantagens de cada uma delas,
concluiu o DNIT que, inicialmente, a proposta que melhor se apresenta é aquela que cuida do reequilibrio
por meio do realinhamento do més-base dos contratos, uma vez dispor de facil utilizacdo e simples
entendimento, destacando, contudo, carecer de prévia andlise juridica quanto a sua aplicabilidade.

34. No entanto, o DNIT adverte que, permanecendo o risco de elevacdo dos precos dos
insumos, o caminho ideal seria promover, de forma conjunta, uma mudanga legislativa, propondo, para
tanto, a minuta de Medida Proviséria (SEI DNIT n° 11278161).

3.5. A fim de fundamentar as proposi¢des, foram apresentados ainda documentos que revelam as
experiéncia de alguns estados da federacdo no enfrentamento da mesma problemética: Minuta de Instrucao
Normativa SIE (SEI DNIT n° 11278235); Protocolo DER n° 135590/2022 (SEI DNIT n° 11278192);
e Resolugdo 12/2022 DER/PB (SEI DNIT n° 11278281), que exemplifica a utilizacdo, por parte do estado
da Paraiba, da terceira proposta, qual seja a reducdo da periodicidade de reajustamento dos contratos.

3.6. O Oficio n° 75028/2022/EMPREENDIMENTOS -DPP/DPP/DNIT SEDE, anexo ao
expediente em comento, apresenta maior detalhamento técnico da questdo, incluindo exposi¢do de
motivos e um levantamento cronoldgico.

4, ANALISE

4.1. Inicialmente, convém evidenciar os objetivos estratégicos que balizam a atuacdo do
Ministério da Infraestrutura e suas entidades vinculadas no intuito de alcangar a visdo de tornar o Brasil
lider da América Latina em infraestrutura de transportes.
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4.2. E sabido que a realizacdo de investimentos em infraestrutura rodovidria € essencial para o

atingimento de diversos objetivos dispostos na estratégia ministerial, dentre os quais merecem destaque:
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e Melhorar a competitividade da infraestrutura logistica nacional;
e Promover a seguranca dos usudrios das vias e bens transportados; e

e Assegurar a qualidade da infraestrutura de transportes.

43, A Politica Nacional de Transportes, regulamentada pela Portaria n® 235/2018, estabelece,
por sua vez, como estratégias governamentais para o modo rodovidrio de transportes, dentre outras
atividades:

e Priorizar a manutencao, restauragao, sinalizacdo e operacao das rodovias federais;
e

e Concluir empreendimentos iniciados e avancar em obras emblematicas.

4.4. Conforme relatado pelo DNIT, alta volatilidade de pregos dos insumos rodovidrios tem
impactado de forma significativa os contratos de obras publicas voltados as atividades de conservacgao,
recuperagdo e ampliacdo de capacidade dos ativos rodoviarios federais, havendo risco de paralisacdo de
diversos empreendimentos pela incapacidade financeira das empresas que compdem o setor.

45. O que se verifica, na prética, € que a frequéncia de reajustamento contratual ndo tem sido
suficiente para acompanhar a evolu¢ao dos custos dos principais insumos do setor, notadamente os
materiais asfalticos, os combustiveis e 0 aco, todos pressionados pela crise global decorrente da pandemia
de Covid-19 e da guerra na Ucrdnia, conforme relatado pelo DNIT no Oficio n°
82020/2022/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE, (SEI n° 5557328).

4.6. Destaca-se que o cendrio de inflacdo acelerada vem se aprofundando em diversas partes do
mundo, ndo atingindo apenas o Brasil. Diferentes governos de diferentes paises t€ém buscado adotar
medidas voltadas a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos publicos, bem como
implementar pacotes de estimulos para a retomada da economia e recuperacdo dos empregos.

4.7. De forma analoga, conforme apontado pelo DNIT, diversos estados da federacao t€ém atuado
na busca de solugdes para o enfrentamento dos efeitos da crise sobre os contratos de obras rodoviarias sob
sua gestdo, como € o caso de Sdo Paulo e da Paraiba.

4.8. Diante do exposto, considerando os prejuizos que o cendrio de paralisacdo iminente de
obras rodovidrias relevantes no pais trardo a competitividade da infraestrutura logistica nacional, a
seguranca dos usudrios das vias, além dos efeitos nefastos a qualidade da infraestrutura de transportes do
pais, e, tendo em vista que a manutengdo das rodovias federais dever ser priorizada como uma estratégia
governamental, entende-se ser necessario, sob a 6tica da politica publica, que se implementem medidas
voltadas a mitigacao desses impactos.

49. Destaca-se que, além dos impactos diretos ao patrimdnio rodovidrio federal, a
competitividade da logistica nacional e a seguranca dos usudrios, a eventual interrupcdo de contratos
poderia representar a perda imediata de empregos e renda da populagdo, o que se faz especialmente critico
no cendrio pos-pandemia.

4.10. Dentre as competéncias do Minfra dispostas no Decreto n° 10.788, de 6 de setembro de
2021, esta a formulagdo de diretrizes politicas publicas relacionadas a infraestrutura rodovidria federal.
Art. 1° O Ministério da Infraestrutura, 6rgdo da administrag@o ptblica federal direta, tem como areas
de competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de transportes ferrovidrio, rodovidrio, aquavidrio, aeroportudrio e aeroviario;

()

VI - participagdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementacg@o e na defini¢do das prioridades dos programas de investimentos em transportes;

4.11. Tendo em vista as atribuicOes supratranscritas, cabe ao Ministério da Infraestrutura orientar
a atuacdo de suas entidades vinculadas a luz da politica setorial estabelecida e do planejamento estratégico
da instituicao.

4.12. Nesse sentido, convém mencionar que, no ambito dos projetos de concessao rodovidria em
estruturacao pelo Minfra, a questdo da variag@o dos precos dos insumos também tem sido um fator critico
para o sucesso do programa. Destarte, reconhecendo os efeitos do cendrio vivenciado, esta setorial tem
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instruido a adocdo de medidas voltadas a preservacao da atratividade do programa, no intuito de garantir a
contratacdo das obras e servigos esperados.

4.13. Assim, entende-se que, da mesma forma, € desejavel que os efeitos da alta volatilidade de
precos dos insumos rodovidrios sejam enderecados pelo DNIT. No entanto, destacamos que, por se tratar
de medida administrativa de competéncia do DNIT, faz-se necessdrio prévia validacdo dos contornos
juridicos quanto ao mérito e a forma de operacionalizacdo da solug@o por parte da consultoria juridica do
orgao.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando o exposto, apds andlise da exposi¢do feita pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa do DNIT, conclui-se ser aconselhdvel, sob a 6tica da politica nacional de transportes e do
planejamento estratégico ministerial, a ado¢do de medidas voltadas a mitigacdo dos efeitos da alta
volatilidade de precos dos insumos rodovidrios, sob pena da paralisacdo de empreendimentos relevantes e
da precarizacdo da malha federal do pafs.

A consideragdo superior.

ALESSANDRO REICHERT
Diretor do Departamento de Transporte Rodovidrio

FABIO PESSOA DA SILVA NUNES
Diretor do Departamento de Planejamento, Gestdo e Projetos Especiais

De acordo, restituam os autos ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, em resposta ao Oficio n® 82020/2022/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ
Secretdrio Nacional de Transportes Terrestres

EII Documento assinado eletronicamente por Fabio Pessoa da Silva Nunes, Diretora do Departamento
Sl lil! de Planejamento, Gestiao e Projetos Especiais, em 23/06/2022, as 11:12, conforme hordrio oficial de

assinatura

eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.
_

'I Documento assinado eletronicamente por Alessandro Reichert, Diretor do Departamento de
Je'- L?_l’ Transporte Rodoviario, em 23/06/2022, as 11:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

eletronica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eil Documento assinado eletronicamente por Felipe Fernandes Queiroz, Secretario Nacional de
3 # lil! Transportes Terrestres, em 23/06/2022, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura . . . « . s .
eletrénica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
_

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5762223 ¢ o
codigo CRC 9A27DAA2.

Referéncia: Processo n° 50000.015018/2022-06 SEI n® 5762223
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