SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2023.

REF: 10/2023 - SC

Exma. Sra
Marilia Aparecida Campos
Prefeita de Contagem

Ref.: Decreto Municipal n° 973, de 6 de setembro de 2023

Senhora Prefeita,

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PESADA NO ESTADO
DE MINAS GERALIS - SICEPOT-MG, inscrito sob o n® de CNPJ 16.631.087/0001-35, situado
na Avenida Raja Gabaglia, 1.143, 17° andar, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP
30380-403, representado por seu Presidente, vem, em defesa dos interesses de suas associadas,
exXpor o que segue.

O Municipio de Contagem publicou recentemente o Decreto n® 973/2023, que

regulamenta a licitagdo nas modalidades concorréncia e pregdo, pelos critérios de julgamento

por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para bens. servi¢os e obras, no ambito

da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Este Sindicato, ap6s analise do decreto a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n° 14.133/2023 — detectou alguns pontos que podem ser
prejudiciais no que diz respeito a contratag@o de obras e servigos de engenharia pelo Municipio
de Contagem. Assim, o objetivo deste oficio € apresentar estes pontos, propondo os ajustes
necessarios a resolucdo do problema.

O primeiro ponto diz respeito ao art. 1° ¢/c com o art. 3° do Decreto n° 973/2023:

Art. 1° A licitagdo nas modalidades concorréncia e pregdo pelos
critérios de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratagdo de bens, servi¢os e obras, no dmbito da
Administra¢do Publica Municipal Direta e Indireta, obedecerd o
disposto neste Decreto.

(.)
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Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, serdo adotadas as
seguintes defini¢oes, além daquelas ja previstas no art. 6° da Lei
Federal no 14.133, de 2021 :

(..)

O problema aqui esta no fato do dispositivo ser genérico somado a auséncia no
texto normativo de dispositivos que afastam, de forma expressa, o uso do pregdo para
contratagdo de obras. Em outras palavras, a omissdo e generalidade do texto normativo da
margem a interpretagdo de que seria possivel o uso do pregdo para contrata¢do de obras.

E fato que, dentre as previsdes dos incisos do art. 3° do decreto, ndo hé nada que
contrarie o previsto no art. 6°' da Lei Federal n° 14.133/2021 e ndo h4 duvida de que a Lei
Federal n° 14.133/2021 ndo admite o uso do pregdo para a contratagio de obras’. Mas ¢é
fundamental a vedagdo estar consolidada também no texto que regulamenta a aplicagdo da Lei
Federal no ambito municipal, trazendo a clareza necessaria e afastando qualquer possibilidade
de interpretacdo equivocada.

A relevancia de se reforgar o cabimento do pregdo apenas para licita¢do dos
servigos comuns de engenharia justifica-se pelo fato da modalidade aumentar os riscos de
propostas com pregos inexequiveis e concorréncia ineficiente. Vale ressaltar que inibir

propostas inexequiveis € uma preocupagdo presente no texto da Lei Federal n° 14.133/2023 ao

PArt. 6°-(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

2 Paragrafo tnico do art. 29: Paragrafo Gnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos

de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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elencar, entre os propositos do processo licitatorio (art. 11), “evitar contratagoes
com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdio
dos contratos”. O legislador federal pretendeu, com tal redagdo, prestigiar o interesse publico
que reside na alocagdo de recursos de forma racional, evitando ndo apenas dispéndios
excessivos, mas também o desatendimento da demanda fruto do abandono do contrato devido
a impossibilidade de execugdo pelos valores irrisorios e irreais praticados nas propostas.

No mesmo sentido, outro ponto ¢ a omissdo na delimita¢do e distingdo entre os
servigos comuns e especiais de engenharia. O decreto poderia ter reproduzido os conceitos da
lei federal em seu texto, evitando qualquer interpreta¢do contraria a prevista na Lei Federal n°
14.133/2021. Os servigos comuns de engenharia, além de serem objetivamente padronizaveis
pelo mercado, deverdo, depois de prestados, manter preservadas as caracteristicas originais dos
bens, ou seja, “servicos comuns seriam os relacionados a reparos e manuten¢do dos bens
imoveis ja existentes, que ndo alterem as caracteristicas dos bens, e ndo trazem inovagdo no
espago®’. Com base na definigdo legal de servicos comuns de engenharia, conclui-se que
servigos de engenharia que modifiquem as propriedades originais do bem e aqueles que sejam
principalmente de natureza intelectual ndo podem ser conduzidos por meio de pregio*. No
mesmo sentido, o Tribunal de Contas Unido tem constantemente censurado licitagdes
realizadas na modalidade pregdo quando os servigos de engenharia nido podem ser
caracterizados como comuns.’

Assim, podemos dizer que a solugdo para o ponto levantado € a altera¢do do decreto
para contemplar, expressamente, dispositivos que afastam qualquer possibilidade de
interpreta¢do contrdria ao texto da Lei Federal n° 14.133/2021 no Municipio de Contagem.

O proximo ponto diz respeito ao art. 7°, que prevé: o critério de julgamento por

menor pre¢o ou maior desconto serd adotado. 1 — na modalidade pregdo, obrigatoriamente;

® DO SANTOS, Mauro Sérgio et al. Contratagio de servigos comuns de engenharia na nova lei de licitagdes:
concorréncia ou pregdo? Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, v. 5, n. 10, p. 46-57,
2023.

4 Ibidem.

5 A exemplo da licitagdo para a contratagdo de Estudo de Impacto Ambiental e relatorio de Impacto Ambiental
(TC-029.031/2009-9)
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Il — na modalidade concorréncia, observado o art. 5°. O problema aqui é que temos uma
redugdo dos objetivos da Norma Geral de Licitagdes ¢ Contratos, ao destacar que 0 menor
pre¢o ou maior desconto serd adotado na modalidade concorréncia.

A Lei Federal n° 14.133/2021 dispde de uma série de critérios de julgamento para
essa modalidade, quais sejam: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢)
técnica e preco; d) maior retorno econdomico; e) maior desconto. E quando observamos a
condicionante da remissdo ao art. 5°, este dispde apenas que: para fins de cumprimento do
presente Decreto, deve-se observar o disposto no art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021, que trata
daqueles que ndo poderdo disputar licita¢do ou participar da execu¢do de contrato, direta ou
indiretamente.

Ou seja, a remissdo ndo se relaciona com o objeto do art. 7°. O decreto atribuiu uma
condicionante ao uso de uma modalidade a um conceito mais amplo como o impedimento de
licitar e executar contratagdes. A remissdo ndo faz sentido. E 6bvio que uma pessoa impedida
de contratar com a Administra¢do ndo podera participar de uma Concorréncia Publica e de
nenhuma outra modalidade.

Nesse contexto, seria mais apropriado fazer referéncia ao que pode ou ndo ser
objeto de licitagdo com base nos critérios de "maior desconto" e "menor pre¢o", portanto, aos
dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021, que associam diretamente esses critérios aos
pregdes e, consequentemente, aos bens comuns. Dessa forma, a remissdo ao artigo 6°, XLI,
faria sentido, ao contrario do que a remissdo ao art. 14.

Além disso, ¢ importante pontuar que a escolha do critério de julgamento deve
sempre visar o menor dispéndio da Administra¢do, desde que sejam atendidos os pardmetros
minimos de qualidade definidos no edital de licita¢do. conforme prevé o art34 da NLLC.

Por fim, ao tratar dos modos de disputa, o Decreto estabelece:

Art. 23. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de
disputa, conforme definido no edital de licita¢do:
I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com

prorrogagoes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitagcdo,
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Il - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de julgamento
adotado no edital de licita¢do,

Il - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa
aberta, com a apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o licitante
que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou
inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

Em oposi¢do a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece a existéncia dos modos
aberto e fechado, que podem ser usados isolada ou conjuntamente®, o decreto néo prevé o modo
de disputa fechado de forma isolada. O diploma privilegia os pregdes e concorréncias com
disputa aberta, invariavelmente, ferindo a lei geral. O problema da existéncia apenas de
contratacdes com modo de disputa aberto € o aumento do risco de inexequibilidade das
propostas. O modo de disputa aberto incentiva que, durante a fase dos lances, os licitantes
fagam propostas menores que a dos concorrentes, abaixando cada vez mais 0s precos.

Concluindo, certos de que é do interesse do Municipio de Contagem resguardar a
observancia do interesse publico nas suas contratag¢des, afastando a simplificag@o de previsdes
da NLLC que permitem interpretagdes equivocadas e prejudiciais as contratagdes de obras e
servigos de engenharia no Municipio de Contagem; e considerando as competéncias dessa
Procuradoria-Geral quanto a alteragcdo dos atos normativos da Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 2° do Decreto n® 672/2022, o SICEPOT-MG requer que as sugestdes aqui
propostas sejam analisadas e contempladas em alteragdo do Decreto n°® 973/2023.

Com nossos melhores cumprimentos e certos da vossa atengdo, reiteramos nossos

votos de estima e consideragdo e estamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

8 Art.56 da Lei 14.133/21.
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