SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

A Comissdo Permanente de Contratacio
SMOBI / Prefeitura de Belo Horizonte

Ref: 035-25 - S

Edital Concorréncia SMOBI n° 6/2025-CC

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO PESADA NO ESTADO DE
MINAS GERAIS — SICEPOT-MG, inscrito sob o n® de CNPJ 16631087/0001-35, situado
na Avenida Raja Gabaglia, 1.143, 179 andar, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP
30380-403, telefone 31 21210401, email sandra@sicepotmg.com, representado por seu
Presidente, vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital identificado em epigrafe pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para requerer esclarecimentos sobre o Edital e seus anexos é de 3
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, prevista para o dia
12/12/2025. Assim infere-se que o termo ad guem coincide com o dia 09/12/2025.

Tempestiva, portanto, a presente impugnacao
I1 — DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de Belo Horizonte, por via da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI) (Edital 6/2025), com vistas a
execucao de obras e servicos para a implantacao do Parque Ciliar Comunitario do Ribeirao
do Onga, com otimizagao de trecho da calha, execucao de obras de artes especiais, e

areas de lazer, esporte e convivéncia.
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O certame tem como modalidade a concorréncia eletronica, como critério de
julgamento o de técnica e preco, como regime de execucao o de empreitada por preco

unitario, como modo de disputa o fechado.

Nesse sentido, o objeto do contrato, para além das obras e servicos expostos
acima, compreende, também: 1) a derrocagem (rebaixamento) de trecho da calha do
Ribeirao do Onca; 2) a implantacao de 18 areas de lazer, esporte e convivio ecoldgico;
3) a construgao de 03 pontes e 05 passarelas; 4) a criacdo de areas reflorestadas,
sistemas agroflorestais e hortas urbanas; 5) a implantacao de ciclovias, passeios e
infraestrutura viaria complementar; 6) a execucao de contencdes e estabilizagao de
encostas; 7) a drenagem pluvial, pavimentacao, sinalizacao vertical e horizontal; 8) a
instalagdo de equipamentos urbanos, mobiliario, iluminagdo e irrigagao; e 9) adequacoes

para acessibilidade universal e paisagismo funcional nas areas de intervencgao.

Entretanto, entende-se que o Edital estabelece critérios de avaliacao
técnica que, da forma como redigidos, restringem indevidamente a
competitividade, criam vantagens artificiais entre potenciais licitantes, além

de nao estarem justificados por motivacao técnica adequada no proprio edital.
A seguir, apresentam-se os pontos impugnados do Edital.
I1.1) Diferenciacao por tipologia de obra (Quadros 1 e 1.1 do Anexo II)

No item 5.4 do Edital, os Quadros 1 e 1.1 estabelecem fatores diferenciados (1,00
/ 0,85 / 0,70) para a pontuacdao dos atestados de capacidade técnica, conforme

enquadrados como “Infraestrutura Fluvial”, “Infraestrutura Geral” ou “Diversas Areas”.
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Quadro 1 - Fator de avaliacédo por tipologia de experiéncia da Licitante - categorias La e Lo
s

Tipo de Servigo Fator (f4)
Servicos Executados em Empreendimentos da Construcdo Civil na area de 1.00
Infraestrutura Fluvial !
Servicos Executados em Empreendimentos da Construgao Civil na area de 0,85
Infraestrutura Geral
Servicos Executados em Empreendimentos da Construcdo Civil nas Mais 0,70

diversas Areas

541 Conforme a expresséo acima, para as categorias L Lg, Le, € Lisobre a nota
atribuida a cada atestado sera aplicado o(s) seguinte(s) fator(es) de avaliag&o:

Quadro 1.1 - Fator de avaliacdo por tipologia de experiéncia da Licitante - categorias Le. Lq,

Lee Lf¢f2)
Tipo de Servigo Fator (f;)
Servicos Executados em Empreendimentos da Construgdo Civil na area de 1,00
Infraestrutura Geral
Servicos Executados em Empreendimentos da Construcéo Civil nas Mais 0,80
diversas Areas

Embora seja legitimo exigir atestados especificos para servigos de natureza fluvial
quando estritamente necessarios ao objeto, nao ha, no edital, qualquer justificativa
técnica ou estudo formal que sustente a desvalorizacao automatica dos

demais atestados.

A diferenciacao criada pelo edital carece de fundamentagdao idonea,

resultando em tratamento desigual injustificado entre licitantes.

Tal medida viola diretamente os principios da isonomia e da
competitividade, bem como a vedacao legal a imposicao de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo do certame, conforme dispoe o art. 13, §1°,
da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, a Administracao deve justificar tecnicamente a relevancia
diferenciada atribuida a cada tipologia de obra, demonstrando por meio de estudo formal,
que a complexidade de empreendimento, dinamico, multifacetado e composto por

multiplas frentes de servico, exige tratamento desigual.

No caso concreto, entretanto, tal justificativa ndo foi apresentada.
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Ademais, a exigéncia ndo guarda relagao direta com o objeto licitado, ja que, dos

nove conjuntos de atividades previstos, apenas trés se referem a infraestrutura fluvial.

O escopo contratual, conforme descrito no edital, envolve: 1. A derrocagem
(rebaixamento) de trecho da calha do Ribeirao do Onga; 2. A implantagao de 18
areas de lazer, esporte e convivio ecoldgico; 3. A construcao de 03 pontes e 05
passarelas; 4. A criacdo de areas reflorestadas, sistemas agroflorestais e hortas urbanas;
5. A implantacdo de ciclovias, passeios e infraestrutura viaria complementar; 6. A
execucao de contencgoes e estabilizacao de encostas; 7. A drenagem pluvial,
pavimentacao, sinalizacao vertical e horizontal; 8. A instalacao de equipamentos
urbanos, mobilidrio, iluminacao e irrigacdo; 9. Adequagbes para acessibilidade universal

e paisagismo funcional.

Trata-se, portanto, de contratacao majoritariamente voltada a obras
urbanas, viarias, ambientais e de infraestrutura geral, razao pela qual se revela
desproporcional a reducdo automatica da pontuacdo atribuida a atestados referentes

justamente as tipologias predominantes no objeto.

Ressalte-se que a propria Administragdo ja prevé, quando necessario, a
apresentacao de atestados estritamente fluviais para os servicos que realmente assim o
demandam, inclusive com possibilidade de substituicao do profissional, no topico do edital

referente a qualificacao técnica dos licitantes:

14.4. Qualificagdo Técnica:

(.-)

14.4.2. apresentagao de profissional(is), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, acompanhado de atestado(s) de responsabilidade
técnico-profissional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove que o profissional indicado executou diretamente:

(.-)

a. Para a funcdo de Engenheiro Sénior: servicos de escavacgdo e derrocagem de
material rochoso (32 categoria) com argamassa expansiva, sera exigido 5.171,00
m3. Ao menos 01 (um) dos atestados ou certidGes apresentados devera

comprovar a execucao desses servicos especificamente em leito fluvial,
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14.4.2.1. O profissional cujo(s) atestado(s) venha(m) atender a(s) exigéncia(s)
do subitem 14.4.2 podera ser substituido na execugdao do contrato por
outro profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que
previamente aprovado pela Administracao.

14.4.3. Certiddes ou atestado(s) de capacidade técnico-operacional fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o
Licitante executou diretamente:

a. Servicos de escavacao e derrocagem de material rochoso (32 categoria) com
argamassa expansiva, com quantitativo minimo de 10.342,00 m3. Ao menos 01
(um) dos atestados ou certiddes apresentados devera comprovar a execucao

desses servigos especificamente em leito fluvial;

Isso torna ainda mais injustificavel e desproporcional punir empresas que
apresentam atestados referentes a obras equivalentes em complexidade, apenas por

pertencerem a tipologia distinta da fluvial.

Assim, a manutencao dos fatores de reducao, sem motivagao técnica,
sem proporcionalidade e sem aderéncia ao objeto, restringe indevidamente a
competitividade, favorece selecoes artificiais e compromete a selecao da

proposta mais vantajosa, merecendo, portanto, integral retificacao.

I1.2) Diferenciacdo entre atestados emitidos por entes publicos e
privados (Quadro 1.2)

O edital estabelece fator 1,00 para atestados emitidos por érgaos da Administracdao
Publica e fator 0,80 para atestados provenientes do setor privado, introduzindo distingao

que carece de respaldo juridico e técnico.

5.4.1. Conforme a expresséo acima, para as categorias L,a L; sobre a nota atribuida a
cada atestado sera aplicado o(s) seguinte(s) fator(es) de avaliac&o:

Quadro 1.2 - Fator de avaliacao por setor de atuacéo da Licitante - categorias Le a Ls(f3)

Tipo de Servigo Fator (f3)
Atestados de servicos executados para a Administragdo Puablica 1,00
Atestados de servicos executados para a area privada 0,80
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Obras executadas na iniciativa privada podem apresentar grau de
complexidade igual ou até superior ao verificado em contratos publicos, ndao
havendo, portanto, justificativa objetiva para presumir que atestados emitidos
pela Administracdo seriam intrinsecamente mais confiaveis, completos ou

tecnicamente qualificados.

O instrumento convocatério, contudo, nao apresenta qualquer motivagao formal
que demonstre diferenca estrutural, metodoldgica ou de verificacdao técnica entre os

atestados, limitando-se a criar tratamento desigual sem fundamento idéneo.

A diferenciagdo imposta nao guarda razoabilidade nem proporcionalidade. Se o
critério de pontuacao técnica tem por finalidade identificar quem possui maior
familiaridade e aptidao para executar o objeto, o fator criado pelo edital
produz justamente o efeito inverso: empresas que executaram servigos de alta
complexidade para o setor privado terdo sua capacidade técnica
artificialmente rebaixada, enquanto aquelas que atuaram em contratos

publicos, ainda que menos complexos, receberao pontuacao integral.

O que importa para fins de qualificacao técnica é a efetiva demonstragao da
experiéncia, da complexidade do servico e da capacidade operacional do
licitante, atributos que podem ser comprovados tanto por atestados publicos quanto

privados.

Assim, criar presuncao abstrata de superioridade técnica dos atestados publicos
afronta o principio da isonomia entre licitantes e ndo encontra amparo na Lei n°
14.133/2021, que veda diferenciacdes desprovidas de justificativa técnica idonea e que

possam restringir a competitividade ou favorecer determinados grupos.

Trata-se, portanto, de critério restritivo, arbitrario e juridicamente invalido, que
deve ser suprimido ou devidamente motivado com base em estudo técnico consistente,

sob pena de nulidade.

I1.3) Exigéncia de disponibilidade presencial e horaria rigida do

profissional detentor do acervo (item 7.4.2.6)

Av. Raja Gabaglia, 1143 — 172 andar | Luxemburgo | CEP 30380-403 | Belo Horizonte - MG | Tel.: (31) 2121.0400 | www.sicepotmg.com
Filiado a Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG


http://www.sicepotmg.com/

SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

O item 7.4.2.6 do edital estabelece que o profissional “detentor dos atestados
apresentados participe diretamente da execucdo do contrato e disponha de

disponibilidade de horario das 06h as 18h, sob pena de desclassificacdo’.

7.4.26. Os profissionais indicados deverdo dispor de disponibilidade de
horario compativel com o periodo de execucéo da obra do Parque
Ciliar Comunitario do Ribeirdo do Onga, conforme carga horaria
individual prevista no edital, ou seja, durante ¢ horario diumo,
compreendido entre 06h00 e 18h00 do mesmo dia, sob pena de
desclassificacéo em caso de apuragao de indisponibilidade para
atendimento as demandas no referido periodo.

74261 A verificagdo dessa disponibilidade seré realizada pela
Administragédo tanto na fase de analise documental
quanto, se necessario, no decorrer da execugao
contratual, considerando a compatibilidade entre a
carga horaria informada, a carga horaria prevista na
composicéo de custos unitarios e o horario de execucéo
da obra estabelecido no edital.

Trata-se de exigéncia manifestamente desproporcional, restritiva e desconectada
da finalidade legal dos atestados de capacidade técnica. A capacidade técnica se vincula
ao acervo do profissional, e ndo a sua disponibilidade presencial integral e continua. A
exigéncia de jornada rigida ndo guarda relacdo com a verificagdo da aptidao técnico-

profissional, tampouco constitui requisito previsto na Lei n® 14.133/2021.

Ao contrario, o art. 67, III, permite a exigéncia de participagao direta e pessoal do
responsavel técnico, mas ndo autoriza a imposicao de regime horario especifico como

fator classificatdrio ou causa automatica de desclassificacao.

A exigéncia se mostra ainda mais inadequada diante de situagdes
corriqueiras e plenamente legitimas na dinamica do mercado, como acervos
vinculados a profissionais falecidos; profissionais que atuam simultaneamente
em mais de um contrato, como é usual e permitido; estruturas organizacionais
em que a responsabilidade técnica ndao exige presenca diaria ou permanente
no canteiro, bastando visitas periddicas, supervisoes programadas e emissao

de ART correspondente.

Subsidiariamente, caso a Administracao pretenda manter no edital tal exigéncia, o

que se admite apenas para fins de argumentacao, impondo jornada presencial diaria de
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06h as 18h, tal condicdo devera necessariamente estar refletida na planilha orcamentaria
de referéncia, pois impoe a alocacao de dois engenheiros seniores em regime integral. O
orcamento apresentado, entretanto, prevé apenas um engenheiro sénior sem qualquer
previsao de dedicacdo exclusiva em 12 horas diarias, o que demonstra a absoluta
desconexao entre a exigéncia e os custos estimados, violando o principio da adequacao

orcamentaria e compromete a exequibilidade do objeto:

7.51. Sob a nota por atestado da capacitacio técnica da Equipe Técnica, cujos
critérios estdo estabelecidos na Tabela 7, sera(&o) aplicado(s) fator(es) de
avaliac&o por atestado, por tipologia e setor de experiéncia do profissional.

Tabela 7 - Critério de avaliacdo da Equipe Técnica

Nota Namero
minima | maximeo Nota
Nota por por de maxima
atestado fungio | atestados por

por fungao
fungiao

Fungio Quant. Qualificagio

Profissional de nivel
superior com no minimo
10 anos de experiéncia,
devidamente habilitado
em engenharia civil,
engenharia de producdo
civil, arquitetura ou areas
correlatas com
Engenheiro 01 atribuigdes legais

Sénior reconhecidas pelo
respectivo Conselho de
Classe, com experiéncia
comprovada em servigos
de escavacao e
derrocagem de material
rochoso (3 categona)
com argamassa
expansiva (Ea)

4,00 20,00 5,00 20,00

Diante disso, a exigéncia imposta pelo item 7.4.2.6 deve ser revista, por
violar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,
competitividade e vinculacao ao orcamento estimado. Trata-se de requisito
que extrapola o limite legal da qualificacao técnico-profissional e impde onus

excessivo e injustificado aos licitantes.

I1.4) Auséncia de exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL)

O trecho do edital referente a analise econémico-financeira (item 14.5) esta em

consonancia com algumas premissas estabelecidas pelo Acdrdao 2724/2025 — TCU —
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Plenario, mas apresenta uma omissdo relevante em relacdo a um critério financeiro

fundamental: o Capital Circulante Liquido (CCL).

O Acdrdao 2724/2025, e o respectivo voto, estabelecem diretrizes importantes
sobre a aplicacao correta do art. 69 da Lei n© 14.133/2021, especialmente no que tange
a exigéncia cumulativa de requisitos e a necessidade de critérios que demonstrem o porte

econOdmico e a liquidez do licitante.

O ponto central da discussao no Acérdao foi a inadequacao de condicionar a
exigéncia de capital social minimo ou patrimonio liquido minimo (PL) a
apresentacdo de indices contabeis inferiores ou iguais a 1 (um). O Relator,
Ministro Benjamim Zymler defendeu expressamente que a exigéncia de PL minimo,

indices contabeis e declaracao de compromissos assumidos deve ser cumulativa:

42. Por todo o exposto, entendo pertinente dar ciéncia desta deliberacdo ao
Ministério da Gestdao e da Inovacdo em Servigos Publicos para que adote as
medidas cabiveis para alertar os 6rgdos e entidades do Governo Federal sobre a
possibilidade de exigéncia cumulativa, para efeito de habilitacdo econdmico-
financeira em certames licitatorios, de (i) declaracdo de compromissos
assumidos, na forma do disposto no § 3° art. 69 da Lei 14.133/2021; (ii) indices
de liquidez acima de 1; (iii) patrimoénio liguido minimo de até 10% do valor
estimado da contratacdo; e (iv) capital circulante minimo em percentual
suficiente para assegurar até dois meses de execugdo contratual sem nenhum
pagamento por parte da administragao, devendo tais exigéncias ser devidamente
motivadas nos atos preparatorios da contratacdo. 43. Outrossim, proponho dar
ciéncia desta deliberagdo a Camara Nacional de Licitagbes e Contratos
Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) para que avalie a possibilidade de aprimorar
a redagao dos modelos de minutas padronizadas de termos de referéncia e editais
regidos pela Lei 14.133/2021 com vistas a eliminar irregularidades como as que
foram apuradas nestes autos, além de incorporar a possibilidade de exigéncias
cumulativas de indices contdbeis, patriménio liquido minimo, capital circulante

liguido minimo e declaragdo de compromissos assumidos.

O edital de obras em analise exige, para a Qualificacao Econémico-Financeira: (i)
balanco patrimonial e demonstragdes contabeis; (ii) calculo do Indice de Liquidez
Corrente (ILC) = 1,40 e Indice de Endividamento (IE) < 0,75; (ii) documento
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demonstrativo de que o Licitante possui patriménio liqguido minimo de R$ 11.022.063,00,
correspondente a 10% do valor estimado da contratacao; (iv) Certidao negativa de feitos

sobre faléncia.

Ao exigir o cumprimento de indices especificos (ILC e IE) e um Patrimonio Liquido
minimo (14.5.2 e 14.5.3), o edital adota a abordagem cumulativa. Essa estrutura é
compativel com a tese defendida no Acordao, que rejeita a ideia de que a comprovacao
de capital/PL minimo seja subsidiaria e aplicavel apenas se os indices forem inferiores a
1.

O Acordao orienta sobre a possibilidade de exigir indices de liquidez acima de 1.
O edital em questdo exige um Indice de Liquidez Corrente (ILC) = 1,40. Embora o ILC
seja um dos trés indices de liquidez mais comuns (juntamente com Liquidez Geral - LG e
Solvéncia Geral - SG), a exigéncia de 1,40 é mais rigorosa do que o minimo "acima de 1"
e, portanto, esta em conformidade com o principio de demonstrar a aptidao econémica

da licitante.

No entanto, a irregularidade do edital reside na auséncia de exigéncia de Capital
Circulante Liquido (CCL), contrariando as premissas fixadas pelo TCU e no art. 69 da Lei
Federal n® 14.133/2021 que trata da habilitacdo econdmico-financeira. O Acdrdao
2724/2025, ao criticar a insuficiéncia de se exigir apenas indices relativos e, por vezes,
apenas um PL minimo, enfatiza a importancia de se complementar a avaliacdo

econdmico-financeira com critérios que expressem valores, como o CCL.

O CCL (Ativo Circulante — Passivo Circulante) é considerado crucial para medir os
recursos disponiveis para o financiamento das atividades da empresa no curto prazo
(capital de giro liquido). A auséncia desse indice pode permitir a contratagdo de empresas
com situagdo financeira inadequada, mesmo que seus indices de quociente (como o ILC)

sejam altos.

A orientacdo final do Acordao 2724/2025 é de exigéncia cumulativa, incluindo: (i)

Declaragdo de compromissos assumidos; (i) Indices de liquidez acima de 1;(iii) PL
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minimo de até 10% do valor estimado; e (iv) Capital Circulante Minimo em percentual

suficiente para assegurar até dois meses de execucao contratual.

Embora o edital trate de obras (contrato por escopo) e nao de servicos continuados
— onde o CCL foi historicamente aplicado —, o percentual de CCL deve ser
estabelecido caso a caso para contratos por escopo, sendo necessario justificar

o percentual adotado.

A nao inclusdo de qualquer exigéncia de CCL (ou Capital de Giro) como exigéncia
para qualificagdo econdmico-financeira representa uma falha em incorporar um dos
critérios de avaliagdo mais robustos recomendados pelo TCU para garantir a salude
financeira e a capacidade de execugao, especialmente em licitagbes que envolvem obras

e servigos de engenharia.

Nesse trilhar, o edital deve ser retificado para incluir exigéncia de CCL compativel

com 0 caso concreto.
III — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria receba a presente impugnacao, visto
que tempestiva, e determine que sejam promovidas as retificacdes apontadas no Edital

de licitagao em tela, quais sejam:

a) A retificacdo dos Quadros 1 e 1.1, de modo a eliminar os fatores de
desvalorizacao automatica dos atestados por tipologia (Infraestrutura Fluvial x
Infraestrutura Geral x Diversas Areas) ou, subsidiariamente, que seja apresentado estudo
técnico formal, motivado e publicizado, capaz de demonstrar a proporcionalidade e a

necessidade dos coeficientes adotados.

b) A retificagcdo do Quadro 1.2, removendo a diferenciacao entre atestados

publicos e privados, assegurando tratamento ison6mico entre ambos;

c) A alteracdo do item 7.4.2.6, substituindo a exigéncia de disponibilidade rigida
das 06h as 18h por regra mais adequada e proporcional, que compatibilize a carga horaria
do profissional e o cronograma da obra; ou
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d) Subsidiariamente, a inclus3ao de mais um engenheiro sénior na planilha de

composi¢ao de custos unitarios do certame;

e) A republicacao do Edital retificado, com consequente reabertura dos prazos
legais.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2025
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